Al XVIII-lea Raport Caritas/Migrantes

Traduzione di Ana Maria Saratean — Scalabrini International Migration Institute

Dossier Caritas/Migrantes 2008 incadreaza 1n perspectiva noile numere, care fac referire la
prezenta imigrantilor. Pentru a evidentia semnificatul social este folosit sloganul ,,De-a lungul strazilor
din viitor”.

Pentru a se pregati la noul scenariu este indispensabild o mentalitate mai profunda, capabila si
priveasca imigranti nu ca pe ,,altii”, diferiti , strdini ( sdu dupa spusele altor persoane ca devianti ), ci ca
noi cetdteni, vecini, care aduc un nou aport la dezvoltarea noastra.

Ceea ce se Intampla 1n Italia a fost in prealabil experimentat de multe alte popoare europene si
de peste ocean, multe dintre acestea avand imigranti de origine italiana. Asa cum in nenumadrate randuri
a subliniat Biserica, migratia poate sa aduca noi schimbari la nivelul dezvoltarii locale, dar este nevoie
si de atentie si primire, intr-un mediu de drepturi si indatori.

Numaérul imigrantilor. Prezentarea numarului total al imigrantilor aflati in Italia la inceputul
fiecarui an e prima indatorire a unui raport periodic precum este : Dossier Caritas/Migrantes.

Dupa raportul realizat de Istat cetdtenii strdini care detin rezidentd (dupd o crestere anuald de
aproximativ jumatate de milion de unitdti) la inceputul anului 2008 sunt 3.443.000. Sunt inclusi in
cadrul cestui numar §i cetdtenii comunitari: 62,5% in Nord, 25,0% 1n Centru, si 12,5% 1n Sud.

Caritas si Migrantes prezintd un numar superior de imigranti prezenti n mod regulat. Acesta
oscileaza intre 3.800.000 si 4.000.000, pe o populatie globala de 59.619.290 persoane, cu o incidenta
de 6,7% (lejer mai ridicat decat media UE, care a fost de 6,0% in anul 2006).

Aceste doua resurse, chiar daca diferite, nu sunt in contrast deoarece se referd la categorii
diferite de imigranti: Dossier, tine cont de cei, ajunsi mai tarziu, care nu au primit Inca rezidenta,
deoarece de cele mai multe ori primirea acesteia intarzie chiar mai mult de un an de zile.

Primul colectiv, care s-a dublat in decursul a doi ani, este cel roman (624.741 rezidenti iar dupa
estimarea Dossier-ului , aproximativ un milion de persoane cu drept de sedere), urmat de cel albanez
(401.915) si marocan (365.908): Cu un numar mai ridicat $i mai scazut de 150 mii de unitati se situeaza,
respectiv, cel chinez si cel urcainian. In urma acestui raport se observa ci cei care au castigat cateva
procente au fost europenii (52,0%), intre timp africanii 1§i mentin pozitiile atinse (23,2%) . Asiaticii
(16,1%), si americanii (8,6%) pierd un punct procentual.



ITALIA. Estimarea Caritas/Migrantes a prezentei straine regulara, comunitara si necomunitara
(31.12.2007)

Rezidenti strdini la 31.12.2006 2.938.922
Demersuri de rezidentd aflate in Intarziere care s-au rezolvat in 300.000
decursul anului 2007

Persoane cu o noud ocupatie in 2007 251.190
Muncitori autonomi veniti din exterior in 2007 (comunitari si ne ) 1.600
Copii nou nascuti avand ambii pdrinti de provenienta strdind, in 2007 63.000
(estimare)

Minori necomunitari veniti in decursul anului 2007 32.744
Alte persoane necomunitare venit pentru reintregirea familiei n 2007 60.810
Persoane necomunitare venite cu alte motive in 2007 45.886
Comunitari veniti pentru reintregirea familiei sau pentru alte motive in 92.960
2007

Comunitari veniti in 2007, fard a se Inregistra, pentru o sedere mai 200.000
indelungata

Estimarea a numarului de persoane prezente regulamentar pana 3.987.112
la 31.12.2007

SURSA': Dossier Statisico Immigrazione Cariatas/Migrantes. Estimare din surse diferite.

Dimensiunea structurala si fluxurile. Toate sursele statistice admit :
e Puternica prezenta globala a cetatenilor straini
Puternica crestere anuala
Numadrul femeilor care imigreaza a devenit egal cu cel al barbatilor
Puternica forta de atractie a regiunilor din Centru si Nord
Cresterea prezentei imigrantilor in Sud
Persistenta nevoii de fortd de munca suplimentara
Cresterea tendintei de stabilire
Acomodarea devine din ce in ce mai prezenta
Devine tot mai grea intretinerea minorilor §i a generatiilor viitoare
Pluralitatea tarilor de provenienta si traditiile culturale si religioase

Este considerat un indicator remarcabil pentru stabilitate si crescuta investitie pentru
achizitionarea unei locuinte. In ceea ce fi priveste pe italieni 8 din 10 sunt proprietarii unei locuinte, iar
cazul imigrantilor este doar 1 din 10 dar aceastd diferentd se afld intr-o continud scadere: in 2007
achizitiile efectuate de cei din urma au fost de 120.000.

Totul lasa sa se inteleaga cd imigranti se vor stabili in Italia si vor fi din ce Tn ce mai numerosi .
Datorita acestor motive, imigratiei 1 se atribuie o dimensiune structurald. Tara noastra se situeaza in
Europa printre cele mai importante in ceea ce priveste numarul mare de imigranti. Termenul ,,strdin”
devine din ce in ce mai potrivit pentru a califica o prezentd asa de Inradacinatd si care se afld in
continua crestere.

Dimensiunea globald a marilor orage italiene anticipa ceea ce va reprezenta viitorul Italiei. La
Milano prezenta strainilor este de 14% si 1 din 4 este minor (aproape 50.000 dintr-un total de 200.000),
in timp ce la Roma prezenta este de 10% si intreaga populatie imigratd ajunge in jur la 300.000 de
unitati.
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Fluxurile in ultimul trieniu. In perioada 2005-2007 s-au prezentat in jur de 1 milion si
500.000 de cereri de angajare a muncitorilor straini din partea firmelor familiare italiene: 251.000 in
2005, 520.000 in 2006 si 741.000 in 2007, cu o incidenta, fatd de populatia strdina deja rezidenta,
pentru prima data de 10%, dupa care de 20% si in 2007 de 25% (dar chiar de 33% spre deosebire de
muncitorii straini deja angajati). Fluxurile inregistrate n ultimul deceniu sunt printre cele mai ridicate
din istoria Italiei, comparate - dacd nu cumva superioare — cu consistentul exod spre strdinatate al
italienilor dupa cel de-al doilea razboi mondial.

In fenomene asa de vaste si cu un ritm asa de ridicat se nasc si abuzurile, dar aceasta nu trebuie
sa dea uitarii faptul ca imigratia detine in mod substantial un semn pozitiv si oferd un remediu
lacunelor existente 1n tara noastrd. Tranzitia demograficd transforma Italia dintr-o tard cu o varsta
medie avansata, in una dintre cele mai batrane din lume, intre timp piata — pentru a produce bogatii —
are nevoie continuu de muncitori tineri. Imigranti sunt o populatie tanara: 80% au mai putin de 45 de
ani. Cei care au depasit varsta de 55 de ani sunt prezenti intr-un numar foarte scazut. Pe langa aceasta,
rata de fecunditate a femeilor strdine se afld in gradul de a asigura schimbari in randul populatiei (2,51
copii la o femeie), spre deosebire de cum se intdmpla in randul italiencelor (1,26 copii in medie).

In anul 2007, avand in vedere ci nu a fost integrati cota initiala de 170.000 de noi intriri, se
poate presupune, tindnd cont de cererile prezentate, existenta a aproximativ o jumatate de milion de
persoane care deja se aflau in Italia si erau inscrise in piata de munca la negru, chiar daca erau lipsite de
permis de sedere. Aceasta subliniaza nevoia unei gestiondri mai eficace a pietei ocupationale.

Pentru reglementarea fluxurilor de intrdri se resimte nevoia interventiilor de origine organica.
Centrele de identificare si expulzare nu vor fi folosite in acest sens.

ITALIA. Imigratia in Italia in trieniul 2005-2007

Date demografice 2005 2006 2007
Populatia rezidenta (Istat) 58.751.711 59.131.287 59.131.287
Dintre care straini 2.670.514 2.938.922 3.432.651
Incidenta strainilor 4.5 5,0 5,8
Estimarea Dossier Statistic Caritas/Migrantes 3.035.144 3.690.052 3.987.112
Procentul de femei straine 49,0 50,6 50,4
Numarul copiilor straini nascuti 52.000 57.000 63.000
Minori 586.000 666.000 767.000
Inscrisi la scoala 424.683 500.512 574.133
Cei care au primit cetatenie 19.266 35.766 38.466
Cotele noilor muncitori 170.000 170.000+350.000 170.000
Cereri prezente 251.000 540.000 741.000

SURSA: Dossier Statisico Immigrazione. Prelucrarea a mai multor date diferite.

Cresteri in simbiozi cu italieni. Intre italieni si imigranti conexiunea devine din ce in ce mai
stransd, nici unii nu pot merge inainte fard ceilalti, chiar daca pe langd inegalabile avantaje apar si
probleme care trebuie depasite.

E preferabil sa ne oprim atentia asupra a trei aspecte, care atesta ca exista legaturi din ce in ce
mai stranse intre italieni 1 imigranti. Acestea aratd cat este de nerational impunerea unei ,,separari”
nete intre populatia italiana si populatia imigranta.

1. Imigrantii Intr-un numdr din ce In ce mai ridicat de cazuri, sunt interesati sa primeasca
permisul de sedere pentru rezidentd de lungd duratd (document in precedentd denumit ,,
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permis de sedere”), pentru ca isi dau seama de faptul ca sederea lor in Italia nu va fi doar
temporara. {i apropie de ei pe cei dragi sau se cisitoresc si isi formeaza o familie. In acest
context nu putini sunt cei care isi Incep povestea de migratie cu acte in reguld si o termina
in iregularitate, datorita complexitatii si contradictiei unor aspecte legate de legislatiei.

2. Imigranti nu doar traiesc aproape de noi dar instaureaza raporturi de adevaratd si proprie
impartire. In 2006, 1 cdsitorie din 10 a avut ca parteneri un italian si un strain (24.020 pe
un total de 245.992 de casatori), o cotd mai mult decat dubla spre deosebire de casatoriile
cu ambii parteneri straini (10.376). In noua regiuni din Nord prezenta casitoriilor mixte
ajunge la 25 % din total. Cuplurile mixte care rezistd in timp atestd o realitate foarte
promitatoare In ceea ce priveste schimbul cultural.

3. Din ce 1n ce mai mult dobandirea cetdteniei italiene devine consideratd functionald la
propria dorintd de permanentd si la o patrundere egalitard, ceea ce indica si o pretuire
pentru tara noastri. In anul 2007 au fost 38.466 de cazuri de cetitenie, aproape o suma
dubla fatd de cea de acum 3 ani. Nivelul este Inca scdzut dacd il confruntdm cu cele 700 de
mii de cazuri de cetatenie inregistrate in Europa, aproape 2.000 pe zi dintre care doar o
sutime in Italia, aceasta n Uniune inregistreaza printre cele mai mici rate de naturalizare.

O contributie de munci indispensabili. In Italia, in mod special prin randul imigrantilor, e
enorm de extinsd munca la negru, nu doar in familii dar si in firme, aceastd amplitudine este
necunoscuta 1n alte tari industrializate. Totusi statisticile birourilor de muncad atestd contributia
substantiala a acestor muncitori, fie ei europeni (cei mai numerosi ), sau de pe alte continente.

Per ansamblu este vorba de 1500 000 de persoane cu o incidenta asupra totalului care depaseste 10%
din numarul celor angajati in diverse sectoare.

Maxima concentrare a muncitorilor imigranti, egali cu doua treimi din total, se afla in nord. La
Brescia din 5 muncitorii 1 s-a nascut in strdinatate, In Montova, Lodi si Bergamo 1 din 6, la Milano 1
din 7; tot la Bresia este nascut 1n altd tarda 1 angajat din 3 si la Milano 1 din 4, intre timp In Lombardia
aproape jumitate din noi angajati (45,6%) s-au nascut in striinitate. In Veneto la inceputul lui 2000
erau 20.000 de firme care apelau la muncitorii striini, iar acum acest numdr este de 40.000. In Lazio
10% din muncitori sunt strdini, de altfel ca si in Sud, unde in anumite sectoare ca si agricultura,
constructii si asistentd familiald aportul lor a devenit un parametru indispensabil.

Muncitorilor straini incep sa se inscrie si in cadrul sindicatelor (814.311 de persoane). Rata
inscrierilor a crescut cu 5% la nivel total . 12% din cadrul persoanelor inscrise reprezintd strdinii, din
cadrul acestui numar sunt extrase persoanele pensionate.
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ITALIA. Participarea imigrantilor la economie si pe piata muncii (2007)

Rata activitatii Muncitori cu un loc de munca ndscuti in strainatate 2.740.450
Straini 73,2%  Angajasi noi, nascuti in tari strdine 599.466
Italieni 61,9% Intre angajati si concediati 198.033

Procentele celor noi angajati, in raport cu cei care au

Rata ocupatiei deja un loc de munca 22,2%
Straini 67,1%

Italieni 58,1%  Firme constituite de persoane nascute in straindtate 165.114
Rata somajului Straini Inscrisi la sindicate (Cgli, Cisl, Uil, Ugl) 814.311
Straini 8,3%  Accidentele muncitorilor ndscuti in téri straine 140.579
Italieni 5,9% Prezenta strainilor din totalul accidentelor 15,4%
Femei straine 12,7%  Sume trimise din Italia (mii de euro) 6.044.060
cslgpaelﬁge(;ge 84,4%  Estimare veniturilor fiscale ale imigrantilor (in euro) 3.749.371.530

SURSA: Dossier Statisico Immigrazione. Prelucrarea a mai multor date diferite.

Un aport de munca necesar si in viitor. Firmele mici sunt angajatoare in trei sferturi din
cazuri, 1n ciuda structurii neobisnuite a sistemului nostru productiv. Situatia este foarte diferita fata de
panorama de migratie de dupa cel de al Doilea Rdzboi Mondial, cand un numar mare persoane din Sud
au fost atrasi de marile fabrici din Nordul Italiei, din Germania, Elvetia si din alte tari europene. Se
explicd astfel caracterul extins al imigrantilor pe tot teritoriul.

Rata lor de activitate este de 73,2% (de 88% pentru barbati), si deci mai bine de 12 puncte in
plus fatd de italieni, in timp ce rata lor de somaj e cu 2 puncte mai ridicata (8,3% in medie e 12,7%
pentru femei), dar cu valori mult mai ridicate de multe ori pentru anumite colectivititi cum este cea
marocana.

Procentajul celor angajati in agricultura (7,3%) si a celor care lucreazad in servicii (53,8%) in
perioada 2005-2007 a crescut cu doua puncte spre deosebire de cel al persoanelor care activeaza in
industrie (35,3%).

Tipologiile de patrundere evidentiaza caracterele diferite ale fiecarui teritoriu: in Nord este mai
prezentd munca in firme si cea autonoma, in Centru munca autonoma si cea In cadrul familiilor si in
Sud munca in familii §i in sectorul agricol.

Chiar si Intr-o conjuncturd economica grea, ca cea actuald, e prevazutd nevoia de noi muncitori
strdini pentru buna functionare a pietii muncii, de aceea e nevoie de o facilitare de intrare a cotelor
decat de inchiderea afluxului. Datoritd muncitorilor imigranti a crescut cu doua treimi angajarea in
Italia, pand la un numar de 234.000 de noi muncitori in 2007.

Cresterea investitorilor imigranti. Imigrantii ocupa locurile de munca care le sunt oferite si
intr-un mod crescator formeaza unele pe cont propriu, mai ales dupa ce au reusit sa treacd de o faza
grea, aceea a acomodarii. Munca lor individuala implica mai mult de 10% din populatia adulta de
origine strdind cu 165.114 titulari in cadrul firmelor, 52.715 asociati si alte 85.990 persoane implicate
in firma. Sper deosebire de mai 2007, s-a inregistrat o crestere de 6%, avand o dinamica mult mai
accentuata decat aceea resimtitd de catre intreprinderile cu titulatura italiana.

85% din firme cu titulari imigranti au fost constituite incepand cu anul 2000, cand sub diferite
aspecte Inradacinarea imigratiei a devenit mult mai evidenta. Colectivititile cu cei mai multi
antrepenori (peste 20.000) sunt cea marocana, romaneasca (in mare crestere) si cea chinezeasca, dupa
care urmeazd cea albanezd cu 17.000 de titulari. Se intilneste in prezent o remarcabild concentrare
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sectoriald: din 10 firme 4 muncesc 1n constructii, sector dinamic si raspandit in toata Italia, si aproape 4
in sectorul comercial.

Daca rata de investitie a imigrantilor ar fi egala cu cea a italienilor, numarul firmele s-ar dubla
si ar depasi 300.000 de unitdti, cu o categorie de beneficii in productie in bogdtie si In formarea
locurilor de munca, cu o prezentd puternica si in sectoarele cu o tehnologie mai ridicata si cu continut
inovativ, evitand astfel ca aportul imprenditorilor imigranti sa fie limitat la nivele mai joase.

Dossier a ales ca studiu de caz Consortiul Interpreti Traducatori (ITC), constituit la Roma in
2006 dar care are activitate in toata Italia. Consortiul pune la dispozitie Comisii pentru recunoasterea
statutului de refugiati si al Centrelor de primire si de identificare pe cei 823 de parteneri de ambele
sexe, dintre care cei mai multi sunt laureati cu studii superioare (chiar daca in 4 cazuri din 5 titlul nu a
fost recunoscut), proveniti din diferite continente, cu o discretd perioada de rezidenta (doar o treime e
prezenta in Italia de mai putin de 10 ani) e §i o varsta matura (mai multi din jumadtate au depasi 35 de
ani), intr-o patrime din cazuri nascuti §i crescuti in Italia, foarte buni cunoscatori de diverse limbi.

Creatori de bogati si neasistati. Dossier, in colaborare cu Comisia de cercetare a excluderii
sociale, asociatiile imigrantilor §i societatea cooperativa Codres, a condus in perimetrul roman o
cercetare avand esantion de peste 900 de imigranti. Rezultatele obtinute In urma acestei cercetdri au
fost semnificative.

Rezultd ca imigranti se afld mai mult in riscul de a cddea pradd sardciei spre deosebire de
italieni deoarece au parte de protectie mai redusa. Cele mai mari dificultdti intdlnite la Inceput sunt
depasite cu ajutorul retelelor familiale si de prietenii, doar rar cu interventia structurilor publice.

Chiar daca venitul mediu net al muncii imigranti nu este unul ridicat (in jur de 900 de euro),
aproximativ doua treimi din cei intervievati se declara multumiti de ocupatia pe care o detin. Incerca si
faca sa le ajungi ceea ce au si ceea ce consumi e destinat la satisfacerea nevoilor de baza. Incadrarea
lor ca masa de asistati nu se gaseste in rezultatele cercetarii realizate §i nici in statisticile oficiale.

Dupa Istat (2005), primdriile au cheltuit pentru interventii directe destinate imigrantilor 136, 7
milioane de euro, 2,4% din incadrarea lor sociala, egal cu 53,9 de euro pe cap. Tinand cont cd imigranti
sunt si beneficiari ai serviciilor care se adreseazd majoritatii populatiei, sumele utilizate in beneficiul
lor s-ar putea ridica la maxim 1 miliard de euro, si ar fi in mod abundent acoperite de intrarile pe care
acestia le garanteaza.

O estimare a Dossier a evidentiat ca, contributia imigrantilor in anul 2007 a fost de 3 miliarde si
749 de euro, din care 3,1 miliarde pentru banii varsati de Irpef si sumele restante pentru alte tipuri de
institutii (Aditionale Irpef Regionale, Ici, Impozite ipotecare) printre care cele mai consistente sunt
acelea pentru impozitul de inregistrare (137,5 milioane) si impozitele care sunt inlocuite de venitului
firmei (254,5 milioane de euro).

Aceste numere nu reprezintd nici un fel de surpriza, tinand cont cd dupd Unioncamere
imigrantii concureaza pentru 9% la Produsul Intern Brut.

Imigrantii asigurd o crestere economicd considerabild in tarile de origine prin banii trimisi acasa,
care in 2007, la nivel mondial, s-au ridicat la 37 de miliarde de dolari, in timp ce in Italia au ajuns la 6
miliarde de euro, o cincime in plus 1n raport cu anul 2006, directionate spre tari emergente si in plin
proces de dezvoltare, in special spre China si Filipine.
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ITALIA. Estimare a contributiei imigrantilor (2007)

Impozite Estimarea contributiei
IRPEF 3.113.421.680
Add. le Reg. le IRPEF 146.324.372
Add. le Com. le IRPEF 43.016.068
I.C.1I 10.536.068
Impozite pentru locuinte 22.008.000
Impozite ipotecare 22.008.000
Impozite de registru 137.550.000
Impozite inlocuitoare 254.507.400
TOTAL 3.749.371.530

Scoala si universitatea. in 2007 s-au nascut 65.000 copii avand ambii parinti de origine striina
si, daca se tine cont si de minorii care vin pentru reintregirea familiei, rezultd cd populatia minora este
in crestere in Italia la un ritm de 100.000 de unitati pe an. Minorii de origine strdind sunt in total
767.060, dintre care 457.345 fac parte din a doua generatie adicd nascuti in Italia si deci straini doar din
punct de vedere juridic.

Studentii copii de imigranti cresc cu un ritm de 70.000 de unitdti pe an si au depasit 600.000 de
unitdti in anul scolar 2007-2008 (574.133), cu o prezentd medie de 6,4% (dar de 10% si mai mult in
Lombardia, Veneto, Emilia Romagna, Umbria) si o mai mare concentrare in scolile primare si generale.
Sunt aproximativ 100 mii studentii romani (92.734), albanezi (85.195) si marocani (76.217), aproape
30.000 cei chinezi, 20.000 ci din Ecuador, 15.000 tunisieni, sarbi si cei din Muntenegru.

Nu sunt putine problemele care intervin intr-un sistem scolar dotat cu mijloace pentru a favoriza
o integrare adecvata a imigrantilor, mai ales cind transferul din straindtate se face in timpul anului
scolar. Dupa surse din minister 42,5% dintre elevii strdini nu sunt in reguld cu studiile, cu intarzieri
scolare in mod particular accentuate 1n scoala generald, unde 19% dintre strainii Inscrisi au peste 18 ani.
O alta problema serioasd este reprezentatd de canalizarea excesivd a acestor copii spre ramura tehnica-
profesionala.

Globalizarea este prezentd si n universitatile Italiene, unde se afld inscrisi 47.506 de studenti
straini, dublu in raport cu 10 ani in urma. Totusi numarul lor ramane scazut: printre altele, sistemul
nostru nu se bucurd de o deosebitad apreciere la nivel international. In topul celor mai prestigioase 200
de universitati se afla doar universitatea din Bologna si Roma (La Sapienza) ocupand doar locurile 173
si 183.

Studenti straini reprezinta doar 2,6% din intreaga populatie universitard (1.809.186) si deci, o
micd cota spre deosebire de media din tarile OCSE (7%). Universitarii strdini mai nou inmatriculati
sunt anual 10.000 (dintre care 60% femei). Dintre acestia, inscrisi la doctoratele de cercetare sunt 2.136
din 38.890 (5,9%), cei inscrisi la masterate de nivel I si II sunt 2.385 din 43.127 (5,5%). Absolventi
sunt si persoanele laureate ating un numar de 5.000 pe an.

Limbile si culturile imigrantilor. Reprezentativa este si bogatia culturald a careia imigranti
sunt purtdtori §i a carei sunt dovada este limbile acestora ( Dossier a descoperit 150 in anul 2001 intr-
un studiu realizat de Universitatea pentru studenti din Siena). Aceste limbi, pe langd faptul ca
reprezintd o bogéatie pentru continutul pe care il transmit pot fi considerate ca favorabile pentru contacte
comerciale cu térile de origine: mai ales daca ne gdndim la chineza, la albaneza, la rusa si la spaniola.

Limbile materne, nu reprezinta un obstacol in invétarea limbii italiene, si sunt indispensabile
pentru a sustine identitatea culturald dezvoltatd in tarile de origine si viata diferitelor colectivitati.
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ONG-ul Cospe a descoperit ca in luna aprilie 2007 existau un numar de 146 de titluri ,, in limbile”
imigrantilor (doud treimi din acestea dateazd din ultimii 5 ani). Acestea au aparut in 63 de ziare (din
categoria celor lunare), in 59 de transmisiuni radiofonice, la 24 de programe de televiziune (de origine
saptamanald) cu interventia chiar §i a marilor grupuri ca ,,Metropolis” al ziarului ,,La Repubblica” si
,,Straini in Italia/ Stranieri in Italia”. In acest sector lucreaza 800 de operatori dintre care 550 sunt
origine strdind. Intervine din ce in ce mai des nevoia de a reface legea profesionald, deoarece in prezent
titlurile in limba straina trebuie redactate de jurnalisti italieni, care de cele mai multe ori nu cunosc
limba in care trebuie sa scrie. La nivel deontologic a fost aprobatd Carta Romei, care trebuie pusa in
aplicare.

Problema criminalitatii. Plangerile depuse impotriva cetétenilor strdini erau de 89.390 in 2001
si au devenit 130.458 in 2005 (ultima informatie oferita de Istat). Cresterea plangerilor din ultimii cinci
ani a fost de 45,9% si in aceeasi perioada prezenta criminalitati strdine (regulara sau nu) a trecut de la
17,4% la 23,7% intre timp ce prezenta straind cu acte In reguld s-a dublat (de la 1.334.889 la 2.670.514
rezidenti straini).

Des se afirma ca strainii au o mai mare ratd de delincventa decat italienii, fara sd se tind cont ca
»populatia straind” implicatd in plangeri presupune si imigranti ilegali §i persoanele care se afld in
trecere, de la turisti, la oameni de afaceri, necuantificabili cu exactitate.

Un caz particular este reprezentat de comunitatea romana, care reprezintd un sfert din prezenta
straind, prin urmare a fost catalogatd drept o prezentd cu ,,un puternic potential criminal”. Fard a
diminua delicateta acestei probleme, Dossier argumenteaza in urma datelor cad majoritatea romanilor
sunt persoane cinstite.

In rest, dupa Raportul despre criminalitate, de care s-a ocupat pentru anul 2007 Ministerul de
Interne, trebuie sa avem in vedere cd imigranti ilegali sunt cei mai implicati, cetdtenii strdini cu acte in
reguld sunt prezenti in plangeri asa cum sunt prezente celelalte persoane din totalul intregii populatie
populatii rezidente. Acestia sunt implicati cu precadere 1n fapte ca prostitutia, furturi si contrabanda.

Un alt caz delicat este cel al rromilor, In cazul carora s-a recurs la ,,justitie fa-ti tu” (cazul de la
campul Ponticelli la Napoli, unde se credea, chiar daca nu se aveau date concrete ca rromii sunt rapitori
de copii) pentru prima data apare ipoteza de a lua amprente digitale de la minorii comunitatii, care deja
erau stigmatizati in sens negativ.

Caritas i Migrantes sunt de acord cu faptul ca criminalitatea Tmpiedica o corecta convietuire in
societate si cel care comite o fapta de rea trebuie condamnat si pedepsit. Totusi, aceasta trebuie facuta
intr-o maniera de reeducare si fard forme de discriminare si sanctiune (cum s-a intdmplat cu imigrantii
ilegali). Cultura legalitdti nu este cea care rezultd din interventii represive , ci dar are nevoie de politici
sociale specifice, pentru ci prevenirea si integrarea trebuie si lucreze mana in mana. Insa, expresii de
tipul ,,toleranta zero” sunt la ordinea zilei in tara noastra.

Un viitor impreuna cu imigrantii. Evaluarea realizata de Istat (iunie 2008) in legaturd cu
populatia rezidenta in Italia pand la sfarsitul anului 2050 redimensioneazd pericolul de ,,disparitie” a
populatiei Italiene, intre timp, evidentiazd impactul crescut al strdinilor, care reprezintd un aspect
demografic negativ, chiar daca nasterile nu vor scadea sub 500.000 de unitati.

Cele trei scenarii ipotetice create de Istat (scazut, mediu si ridicat, urmaresc parametri pre alesi)
completeaza cresterea populatie vérstnice si diminuarea populatiei cu varsta de munci. In toate
scenariile, varsta medie, de la 42,8 ani in 2007, va trece la 49 de ani la jumatate de secol. Populatia
activa, din 39 de milioane din 2007 va scdadea in 2051 la 30,8 milioane 1n scenariul scazut, 33,4
milioane din scenariul mediu este de 35,8 in scenariul ridicat. Persoanele de 65 de ani si peste, spre
deosebire de cele 11,8 milioane actuale, in 2051 vor deveni 22,2 milioane in scenariul ridicat, 20,3
milioane in scenariu mediu si 18,3 milioane in scenariu scazut.
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Rezidentii, spre deosebire de cei 59,1 milioane de la inceputul anului 2007, vor creste in 2031
fie in scenariu mediu (60,3 milioane, dintre care 53,9 italieni) fie in cel ridicat (64,6 milioane, din care
55,5 italieni) si 67,3 milioane in scenariul ridicat (din care 54,9 italieni); insa 1n nivelul scazut se va
ajunge la un nivel mai mic decat cel actual (55,6 milioane dintre care 46,7 italieni, care s-ar micsora cu
3,5 milioane 1n raport cu 2007). Viitorul Italiei este greu de imaginat fard prezenta imigranti. La
jumadtatea secolului strainii din tard, pe langa cei care vor deveni cetateni italieni, vor fi de 8,9 milioane
in scenariul scazut, 10,7 milioane in scenariu mediu si 12,4 milioane 1n cel ridicat, cu o prezenta intre
16% si1 18% in raport cu rezidentii.

Nivelul fluxurilor anuale preconizat de Istat, este de 150.000 de noi imigranti in scenariul scazut,
200.000 in cel mediu si 240.000 in scenariul ridicat, presupunere care pare realistd si care priveste spre
viitor. Deja actuald cota a intrdrilor de noilor muncitori este de 170.000 de unitati. Aproximativ
100.000 de persoane vin pentru reintregirea familiei, copii nou nascuti care au ambii parinti de origine
straind sunt 64.000 si cateva zeci de mii de persoane vin in Italia cu alte motive, cum ar fi religioase si
de studiu, determinand astfel un aflux net superior fata de cel din Germania.

Imigratia reprezintd o prioritate pentru Caritas si Migrantes. Caritas si Migrantes sunt
organisme ecleziastice care lucreaza in domeniul migratie cu proprii operatori si cu multiple structuri
de serviciu inca din anii 60, cand fenomenul a inceput sa fie vizibil. Aceastd experientd castigatd duce
la eliminarea ,,complexului Penelope” prin si de ceea ce urmeazd impinge politica majoritard la o
eliminare a ceea ce s-a facut cu ceva timp inainte, nepermitand nasterea de logici ideologice si de partid.

Aspectul principal este lipsa de perceptie a imigratiei ca un fenomen structural, destinat sa
emeargd din ce in ce mai profund asupra societatii. Acest fenomen nu este reglementat doar pe baza
exigentelor conjuncturale ale lumii muncii. El nu trebuie infruntat cu un comportament de inchidere si
nu se incadreazd doar in exigentele de ordine publicd. Logica numerelor cere o schimbare de
mentalitate §i adoptarea unor politici realiste si mai deschise, fiind asadar nevoie de respectarea
diversitatii imigrantilor (a culori, a culturi, a religiei).

Chiar daca suntem convingi ca legalitatea si solidaritatea merg mand in mana, asa numitul
»pachet de asigurare” nu indeplineste continuturile politicii de migratie nici nu e partea cea mai
relevantd. Aceste plasdri nu elimind obstacolele care fac mai grea viata imigrantilor si nu se straduiesc
sa sustind patrunderea imigrantilor cu resurse si interventii potrivite. Nevoia de strategii de durata in
campul integrarii a fost amintitd de Anul european al dialogului intercultural care a fost inaugurat cu
motto-ul ,,impreuné in diversitate”.

Sunt multe interogatiile la care ar trebuie sd se ofere un rdspuns: nevoia de a favoriza angajarea
reglementard a imigrantilor, in mod particular in sectorul asistentei familiale, sd favorizeze exigenta de
coeziune a familiilor, sd se asigure sustinerea sociald la integrare, daca e nevoie sa se prezinte §i cei
care ofera locurile de munca si sd isi faca partea. Dupa Caritas si Migrantes politicile de integrare
reprezintd adevarata modalitate de testare a interventiilor guvernului in acest sector.

Sloganurile Dossier Caritas /Migrantes in anii Doud mii
2001 Timpul imigratiei

2002 Muncitori si cetateni

2003 Italia, tara de imigratie

2004 Societate deschisa, societate dinamica si viitoare
2005 Imigratia si globalizarea

2006 Dincolo de alterare

2007 Anul european al dialogului intercultural

2008 De-a lungul strazilor din viitor

9/9



